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3713 sayili ''MRORLE MUCADELF. KANUNU
UZERINK  NOT

TerOrle Micadcele Kanunu tizerine bu not ,Kamunun glindeme
getirdigi problemleri tUketici bir not defildir . Anayasa
ve Avrupa hukuku ile ilgili  a@drt problem Uizerinde ,%zellik-
le , durulmugtlur . DiJer problemlerin goju , basinda da
tartigilmig problemlerdiv .

( Bu not da {tzecrinde durulan ilk problem , anti-terdr kanunu
" Kanun " mudur problemidir .  lkingisi ,terdrlce mica-

delede Hukukun Ustiinllglni koruma problemidir . Uglingil
problem tordrle micadelede basain hifrriyetinin korunmasi
problemidir . DOrdiincll ve son problem , TerBrle Micadele
Kanunu ' nun  iptali davagsinda , Anayasa Mahkemcsinin igti -
hadindan geri ddnmesinin olabilir sonuglari problemidir .

PROBLEM BIR . TERORLL; MUCADE]F KANUNU "KANUN" MU ?

Avrupa Mahkemesi ,bir normun " kanun " sayslabilmesi
igin ,ferdin davramiglarini. duzenieyebilmesi ,belli bir
cylemindon do¥ahilecek sonuglary makul bir 8lglide Ongdre-
bilmesi i¢in , yeterince agik olma. gartini aramaktadir.
Bu prensibin amaci , idareye asiry takdir yetkisi taniyan,
yelerince agik anlamli olmayan metinlerin  kullanilmasini
dBnlemektir . Strasbourg Mahkemesi , ferde HUKUK GUVENI TG
SAGLAMA AMACT ILE , bu prensibi , 26 Nisan 1979
tarihli Sunday Times , 2 Ajustos 1984 tarihli Malone
ve sonraki kararlarinda belirlemigtir .

1982 Anayasasinin ,hak ve hilrrjyetloerin sinirlan-
maginy  dilzenleyen 13, maddesi de bu sinirlamanin
kanun  konusu oldugu  kuralini gotirmigtir .

3713 sayili Yasa ' nin 1 ve 2. maddelerd ile geliri-
lon  dizenlemelerin belirsizligi ,hak ve hilrriyetlere ge-
tirjlen kayitlamalarin bir"yasa " 1ile getirildigi konu -
sunda ¢iddi  gUphe uyandirmaktadir .

Avrupa Komisyonu , 12 Fkim 1978 tarihli rap&runda
(Arrowsmith ¢. Royaume - Uni , D.R. 1Y, 8.5 ) benzer bir
defjerlondirme yapmigtir .

Kisaca , Tordrle mticadelce Kanunu'nun " Kanun "

oldugu siiphelldir .
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Terdrle micadele Kanunu'nun " Terdr tanimi goti~
ren 1. maddesine gdre , 1 " Terdr ... Anayasada belirti-
len ... ekonomik diizeni defistirmek (igin ) bir Oryglite
mensup kigl veya kigller tarafindan gergeklestirilecck
her Lirli eylemdir ".

Oysa  Anayasa Mahkemesinin , 1988/1 karar sayili Karari'na
konu olan " Sosyalist Parii Vak'asi"nda ,Anayasada ,
Siyasi ~ fdcolojik model ya da " Temel Yapyr " ile ,
Ekonomik model goklinde , ikl modeli birbirinden ayir-
maktadir .

Anayasa Mahkemesine gbre ,bir parli programimn Ozglr-
ltikgll demokratik sistem iginde ve bu anlayigla ylrir-
1Uge konmasi ve jki:idar olunduktan sonva da , godulcu sistem
iginde  Ozglrlikell niteliyin korunmasi gerekiv .

Buna kargilik , Anayasa 'da , ckonomik kimliyin degigtiri-
lemeyecedi yontnde bir kural buluwmmamaktadir.

Terdrle micadele Kanunu'nun  1.madde dilzenlomesi jle
Anayasa Mahkemesinin 1988/1 karar sayili Karari birlik -
te okunursa , hcrhalde , gu soruyu sormak — gorekeceklir @
Terdr nedir ?

Ve efjer bhu soru sorulabiliyor isc , Kanunda , yoruma agik ,
uygulamada keyfilik yaralacak httktinler var demeklir .
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PROBIEM  iKl . HUKUK'UN 0s10NLOCO VE TERORIZM

Hukuk'un {stiinliigi dnce  Hukuk'a haktir ve lukak'a
hak da yargica hak korwwnugtur .
Avrupa Mahkemesine gtre  yargica hakkin muhtevasi
" Adil yargilanma hakkl " dir ve horkesin batiimsiz ve
tarafsiz bir nahkemeye ulagma hakklna ifade edcr .

Bu prensip " Sanik " haklarini Korur ,yargilama
usullerini. de , " aleniyet " gibi,bclli kurallarva hajlar.

insan haklara Avrupa Konvansiyonu , aleniyet i1-
kesini m. 6 & 1 de korumug ve bu ilke Avrupa Komig =~
yoru ve Mahkemesince _yaptlrima baglanmgtir .
Mahkeme , 22 Subat 1984 tarihli _Sutter Karari'nda ,
bu prensibin , teminati demokratik toplum prensip-
leri arasinda yer alan adil yarginin gergeklestiril-
mesinde bir amag oldugunu  agikga ifade etmiglir .
Adil yargi gencl kurali gergevesinde ise Mahkeme ,8zcllik-
le ,taraflarin yargig dnfinde egitliyi prensibinin
altim gizmiglir .

Terdrle Micadele Kanunu'nun , Yargilama usulloeri-
ni dllzenleyen 1kinci BSlim kurallarinin  lukuk'un
Ustlinltyl prensibi ile ne 6iglide bagdazliyar ciddi bir
sorundur .

Tlrk Anayasa Mahkemesi , 1986 /11 karar sayili Kararin-

da " Kagakgilaik Vak'asi " , Hukuk Devleli 'ni :
"..ooodnsan haklarini koruyup giiglendiren ,hor alanda
adaletli bir hukuk dizeni kurup bunu gliglendire-

rek sUrdliren ... Devlet "  olarak tamimlamigtir .
Hak ve hiirriyetleri koruma - glglendirme ikilisini
Avrupa Mahkemesi ( Airey Vak'asi ) ve Kita Avrupas)
anayasa  hmahkeneleri de  kullanmaktadair .

Kisaca buglin , Hukuk Dovleti'ni , 6nee,bu ikili ger-
gevesinde dilglinmek gerekir .
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Tertrle miicadele ,baz) 1lkelerde ,Insan haklara
Avrupa Konvansiyonu ' nun koruduju fordi haklara jhlal
edebilecck  kimi diizenlemelerin gelirilmesini hazirla -
miglir .

Avrupa Mahkemesi , 6 bEyltil 1978 tarihli Klass ve
29 Kkim 1988 {arihli , " Brogan vo diyerlerl Birlegik
Kralliga kargy " davalarinda , terorizmin yayginlik
kazanmasi karsisinda  gonel yarar gercevesinde demok-
ratik toplumm savunulmasi ile fordi haklarin korunmasi
n arasinda - adil bir dengenin kurulmasini zorunlu
saymigtar o .

Bu alanda , Konvansiyon dilzenlemelerinin yorumu
ve uygulanmasinda , Avrupa Mahkemesi ile Anayasa Mah-
kemeleri arasinda yakinlagmalar giirtilmekiedir .
lepanyo) Anayasa Mahkemesi ( Tribunal Conslitucional ),
16 Aralik 1987 tarihli kararinda , terorist unsurlar
ve silahli geteler eylemlerine kargi getirilen 9 sayi
ve 26 Aralik 1984 tarihli organik yasanin 13.madde -
sini Anayasaya aykiri bulmustur .
Olajan gizaltl sfiresinin st sinirina , mahkeme karara
ile iki gline gikaran diizenleme , Anayasa Mahkemesine gbre,
Insan haklari Avrupa Konvansiyonu'nun 5.madde 3.parag-
rafina aykiridir . Konvansiyon m. 5 & 3 ' e gblre yaka-
lanan kimsenin derhal ( aussitdl , promptly )
hakim ntine ¢ikarilmasi gerekir .
Avrupa Mahkemesi de , 29 Kasim 1988 tarihli Brogan ve
digerleri kararinda , terorizmin Unlenmesl ile
iJgili ingiliz yasasinin ( Prevention of Terrorismn-
Temporary Provisions = Acl )  Konvansiyona uygunlujunu
denctlemig  ve problemi , Ispanyol Anayasa Mahkemesi
ile , aymi ybnde gOzmistlir .

3713  sayill lerdrle milcadele Kanunu ' nun  gbizelim
slresini  diizenleyen  11. maddesinin " Avrupa Normu'"na
uygunlugu iddia edilebilir mi ?  Avrupa Mahkemesi vc
Kil.'a Avrupasy anayasa mahkemeleri jlirispriidansy dikkate
alindifinda bu soruya milsbot cevap  vermek gok zordur .

3713 sayili Kanun'un , terorizm kargisinda ,
gene) yaar gergevesinde , demokratik toplumin savunulmasi
ile fert haklarinin korunmas) arasinda _adil bir denge
kurduju  sdylenemez . Kanunun yargilama usulleri
ile i1gili dlizenlemeleri bu dengeyi agikga bozmugtur .




PROBLEM  O¢ . " DEMOKRATIK TOPLUM DUZENS Y, BASIN
HURRIYETI VE TERORiIZM

3713 saylla Toerdrle Micadele Kanmmu'min 6,7 ve
8. madde diizenlemeleri , haber alma ve haber vetrme
haklavim kayitlamaktadir .

Tlirkiyenin taraf oldwju Insan haklari Avrupa
Sorlegnesi ve " Hukuku "nda , katildifn Avrupa gliven-
1igi ve  1gbirligi Konferanslarinda " Cofulculuk "
(pliiralizin ) kavrami Demokratik toplum dizeninin
kuruzu unsuruvdur .

Pliralizm zorunlulugu , Avrupa Mahkemesini,bazi hakla-
r1 Ustliin korumadan yararlandirma dlistincesine gbttirmlig-
tir . Ustiin korumdan yararlandirilan haklardan biri do
Konvansiyonun Uglncll maddesende diizenlenen ifade
hirriyctidic

Insan haklari Avrupa Mahkemesi , ifade hirriyeti ,
bu arada basin hllrriyetine getirilen kayitlamalari
dar yorumlamaktadir .
Mahkeme , Handyside Vak'asi ile 11gili Aralik
1976 tarihli  kararinda , ifade hlirriyetinin sadece
genel kabul gbthren ya da zarvarsiz sayilan haber ya da
digiineelor igin dogil ama " Davleti ya da toplumun
belli bir kesitini sarsan  ya da rahatsiz eden habor
ya da diiglinceler iginde gegerli " olduunu sdylemigtir.

29 Haziran 1990 tarihli_Kopenhayg Belgesj'nde de
llaklar katalojunun baginda yer alan dort hak ve hiirrl -
yel. ¢ ifade hUrriyeti , silahsiz saldirisiz toplanli
ve gisteri dlzenleme hakkl ,dernek hakki , dislince inang
ve din hitcriyoti  Ustilin - korumadan yavarlandirilmig -
tir .

Bu hak ve hirriyetlere yasalarla gelirilen sinirlama-
larin ,"insan_haklari konusunda genel kabul
gtren normlarla _ uyumlu olmasi gerekir " .

Not etmek gerekir ki , buglin demokrasi derecesi _
haher alma ve haber verme  hilrriyetlerine taninan koru-
ma alani jle Glgilmektedir
Sivil ve siyasi haklarla ilgili Milletlerarasi Paki(1966)
m. 19 da ,Enformasyona (hertUrlt bhilgi ve dligtinceye)
ulagma , ( arastirma ) , alma ve verme hiirriyeti taninms,
‘mformasyon hiivrjyeti , jfade hirriyeltine hakkin bir
pargas)  sayilmgtir ; " llerkesin karismasiz goris edin-
me hakki vardir ",
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3713 sayili Terdrle Micadele Kanunu ' nun
6 , 7 ve 8. madde diizenlemcleri birlikte okunursa
hertlirlil bilgi ve duslincoye ulagma ,haber alma ve
verme: hak ve hirriyetlerine getirilen kayitlamala -~
rin " insan haklari konusunda genel kabul g®roen
milletlerarasi normlar " la  uyumlu oldufu stylene-
mez, .
29 Haziran 1990 tarihli Kopenhag Belgesine Laraf
olan ‘Tirkiyede , 12 Nisan 1991 tarihli Kanun
Insan haklara milletlerarasi normlarini agikga ihlal
etmcklediv .
Ve eklomek gerekir ki, Tilirk Anayasa Mahkemesi ,
denvkralik toplum dizeninden , Insan haklari millet-
lerarasiy Hukuku ile belirlenen  demokratik toplum
didzenini anlanmktadir .
Mahkcmeye gére "...DBu anlayig iginde ,hilrriyetlerin
yalnizca ne Olglde kisitlandigy dedil ,kisaitlamanin
koszullariy , nedeni , yontemi ,kisitlamaya kargi on -
gdriilen kanun yollari , demokratik toplum dilzeni
kavramy jginde degerlendirilmelidir " *

* Anayasa Mahkemesinin 1986 /27 karvar sayili Karari.



PROBLEM DORYI .  E$iTLIK PRENSIBY , AYRIMCILIK YASANI
VE TERURLE MUCADELE .

Tertrle micadele Kanunun da sartli saliverneyle
ilgili iki ayri dlizenlenmenin getirilmig olmasi ,esit-
lik ilkesi ve ayrimalik yasaginin ihlali olavak gortl-
mekliedir . Bu konuda dava mahkemalerl de Anayasaya
aykirilik iddialarimi " ciddi " bulmug , itiraz yo-
luna gitmiglerdir .

Ancak bu konuda , Anayasa Mahkemesi Jjirispridansin -

" geri donme " ler oldugunu unutmamak gerekir .

1982 Anayasasl yazilirken , " Anayasa Mahkenesi aley-
hine ortaya gikan akimin mengeinde yer aldify "diigli-
nlilen jki karar Uzerinde durulmustur ;  Anayasa Mah -
kemosinin 1974 de Af Kanunu'nun  istisnai hitkmiini

ve 1968 de  Segim Kanunun engel hitkmiinil iptal
eden kararlari . Anayasanmin 153. maddesi ile gotivi -
len dUzenlemenin  gorekgesi de budur .

Ayrica ckloemek gerekir ki, Af Kanunu ile ilgili karar,
Mahkemoenin 1963 - 1977 tarihleri arasinda 7 ' ye
kargi 8 oyla alinmig " bicak - sarti " 15 karardan
biridir .

Anayasa Mahkemesi , bu jklimin etkisinde kalarak,
I17. Cumhuriyet ' de igtihadindan gerl —  donmUgtfe,
Mahkemoye gdre  , " Anayasa Mahkemesi , ... Yasakoyucu
gibi davranarak , yeni bir uygulamaya yol agacak bi-
gimde hitkim kuramaz . ..Bir kuralan uygulama alaninmn
genigletilumesi amaciyla  deyistirilmesini saylamak igin
de iptali istenemez " .,

Anayasa Mahkemesinin 1984 / 4 karar sayili karari
diigliniildigjiinde , Terodrle miicadele Kanununun kimi.
dlizenlemelerinin iptali i¢in agilacak bix davada,

1974 de Af Kanununun istisna hilkmin®)  iptal eden
karara yollama yapmak , bheklenen sonucu  sajlamaya
bilir . Ejer Anayasa Mahkemesi iglihadindan yeniden

geri ddnmez ise ...
RS- |

; C .,
/% -’-/I .) .
\\ /
Prof. Dr. Bakir Caflar

Istanbul Universitesi Anayasa Hukuku
&yretim  Uyesi o

£ Mauvie 1461



